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预答辩题目：中国民航空管体制改革：复合型事业单位职能兼容模式探寻

预答辩简述：
事业单位作为提供公共服务的主要载体，是中国特有的一种公共组织形态。以事业单位承担的社会功能为依据对其进行分类，进而明确不同类型事业单位的改革目标和实现路径，是2011年开始的新一轮事业单位改革的主要内容。但是，对于兼有多重社会功能的复合型事业单位，究竟应采取何种管理体制，理论研究和政策实践还没有给出令人满意的答案。由此不仅导致复合型事业单位改革进程的总体滞后，而且严重制约了相关事业领域的健康发展。
中国民航空中交通管理机构（简称民航空管机构）是一种典型的复合型事业单位。首先，民航空管机构作为国家空中管制体系的一个组成部分，和平时期以保障民航飞行为主，战时则协助做好防空作战和军事运输，因此，它承担着国家安全职能；其次，航空器运行所需的导航、气象和情报服务，主要由民航空管机构生产和提供，因此，它还承担着政府公共服务职能；最后，根据国际民航组织的有关规定，民航空管机构所提供空中交通服务可以收取一定费用，以补偿其运行成本，因而它还具有一定的生产经营性质。
长期以来，由于对民航空管机构的复合职能性质没有清晰认识，民航空管体制一直处于非事非企的杂糅状态，由此导致的矛盾和问题，严重制约了民航空管事业的发展。本研究以公共产品、新公共管理和制度变迁理论为基础，研究分析了民航空管体制的形成和演变过程，梳理了当前体制存在的矛盾和问题、深化改革面临的困境，并在借鉴国外空管体制改革经验基础上，从组织性质的界定、治理结构的建立、经费保障机制的完善、激励机制的健全和制度环境的优化等方面，提出了建立民航空管复合职能兼容模式，深化中国民航空管体制改革的路径。
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